Julgeolekumaksu seaduse eelndu
seletuskirja lisa

1. Maksumuudatuste moju majandusele

Plaanitavad eelarveseisu parandavad maksudega seotud muudatused mdjutavad Eesti
majandusarengu  viljavaadet. Muudatused ~mdjutavad  nditeks = majapidamiste
netosissetulekuid, hindasid ja SKPd. Eraisikute tulude maksustamisega seotud muudatused,
ettevotete maksustamisega seotud muudatused ja tarbimismaksudega seotud muudatused
vidhendavad SKP reaalkasvu 2025. aastal hinnanguliselt 1,1 protsendipunkti vorra, 2026. aastal
0,1 protsendipunkti vorra ja 2027. aastal 0,1 protsendipunkti vorra (vt allolev joonis 1). 2028.
aastal vdhendavad maksudega seotud muudatused kokku SKP reaalkasvu vdhem kui 0,1
protsendipunkti vorra. Koige suurem modju SKPle on hinnanguliselt eraisikute tulude
maksustamisega seotud muudatustel. Tarbijahindade tdus kiireneb kédibemaksu ja aktsiiside
tousu tottu 2025. aastal 0,8 ning 2026. aastal 1 protsendipunkti vorra.

Hinnangus arvestatakse nii julgeolekumaksu seaduse eelndus kavandatuid kui ka sellega
seonduvaid meetmeid (ithtse maksuvaba tulu edasilitkkamine ja kiirendatud aktsiisitous).

Joonis 1. Maksumeetmete hinnanguline méju SKP reaalkasvule (reaalkasvu muutus
vorreldes baasprognoosiga protsendipunktides)
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Allikas: Rahandusministeerium.

Eeltoodud hinnangud mdjust SKPle lihtuvad meetmete laiemast majanduslikust méjust,
s.t arvesse voetakse nii otsesed, kaudsed kui ka tingitud efektid. Meetmete laiema
majandusliku  mdju hindamiseks on kasutatud sisend-vidljundraamistikul pdhinevat
makromudelit!, mille tulemusi on Rahandusministeerium eksperthinnangu korras ménel juhul
korrigeerinud. Eraisikute tulude suurem maksustamine vihendab eraisikute netosissetulekuid,
mistottu  vdheneb ndudlus majanduses eratarbimiskulutuste = vdhenemise  tottu.

! Anspal, S., Jirve, J., Kallaste, E., Kivi, L., Sdmer, M. (2022). C-19 makromudel. Eesti Rakendusuuringute Keskus
CentAR.



Tarbimismaksude tdstmine tdstab hinnataset majanduses ja védhendab reaalhindades
eratarbimiskulutusi. Julgeolekumaksuna ettevotete kasumite maksustamine mdjutab SKPd
investeeringute vdhenemise kaudu, mis omakorda védhendab hdivet ja tarbimist.
Maksumuudatuste moju kohalikule lisandvéartusele on vdiksem kui meetmete maht, kuna
eratarbimine ja investeeringud sisaldavad importkaupu ja -teenuseid.

Majanduslike méjuhinnangute taust

Alljargnevalt on toodud viited monedele uurimistoodele ja analiiiisidele, mida on
kasutatud taustainfona eelnéudega plaanitavate maksumuudatuste majandusliku moju
hindamisel.

Buss ja Griining (2023)? on td6tanud vilja diinaamilise stohhastilise iildise tasakaalu (DSGE)
mudeli Liti majanduse jaoks erinevate fiskaalsete meetmete méjude analiiiisimiseks.
Mudelist ndhtub, et sama eelarvemdjuga, kuid erinevate maksutdusustsenaariumide korral on
kdige suurem negatiivne mdju SKPle td6joumaksude tostmisel. 40 kvartali jooksul voib
negatiivne moju SKPle olla hinnanguliselt vahemikus 0,4 kuni 1,1 korda maksumuudatusega
tdiendavalt kogutud t60joumaksude suurusest. Tarbimismaksude puhul on see vahemik -0,1
kuni 0,4 korda. Kapitalitulu maksude tdstmisel on kiill pikemaajalisem mdju SKPle kui teistel
maksudel, kuid negatiivne mdju esimestel aastatel ei ole nii suur kui todjoumaksudel.
Eelkirjeldatud mudeli hinnanguid Liti majanduse kohta voib toenéoliselt iildiselt silmas
pidada ka Eesti majandust analiiiisides. Kuna Eestis on ettevotete ligipdds rahastamisele aga
parem kui Litis ning meie ettevotte tulumaksusiisteem voib olla tekitanud investeeringute
ebaefektiivsust, voivad kapitalitulu maksude tdstmise mojud Eestis olla vdiksemad.

Konkurentsivoime eksperdikogu® on analiiiisinud praegust ettevotete tulumaksu Eestis
(s.t jaotatud kasumi maksustamist) ja leidnud (Ik 26-27), et ,Senised teadusuuringud on
ndidanud, et selline tulumaksusiisteem on suurendanud Eesti ettevotete likviidseid varasid,
vihendanud vdlapdhist finantseerimist ning suurendanud jaotamata kasumi osakaalu (vt Hazak
2009; Masso ja Merikiill 2011; Masso jt 2013). See on iihtlasi kasvatanud ettevotete
investeeringuid ja tootlikkust, kuigi positiivne moju kogutoodangule on olnud tagasihoidlik.”
Lisaks toob konkurentsivoime eksperdikogu vélja, et jaotamata kasumi akumuleerumine voib
viia laenukapitali alakasutamiseni ja tekitada mitteoptimaalse kapitalistruktuuri ning piirata
kapitali imberpaiknemist.

Konkurentsivoime eksperdikogu on analiiiisinud ka kapitali kittesaadavust ettevotete
jaoks ning viilja toonud, et iildiselt peavad Eesti ettevotjad oma voimalust pankadest voi
kapitaliturult laenu saada keskpiraseks, kuid ettevotete hinnang laenukeskkonnale on
viimastel aastatel oluliselt halvenenud®. Sarnane hinnang on toodud ka Eesti Panga analiiisis,
kus tuuakse vilja, et enim on halvenenud transpordi- ja tdOstusettevotete hinnangud
laenukeskkonnale®. Eeltoodust ldhtuvalt voib arvata, et ettevotete kasumite maksustamisel on
teatud negatiivne moju ettevotete investeeringutele, kuid mdju ei ole tdendoliselt viga suur.

2 Ginters Buss & Patrick Griining (2023) Fiscal DSGE model for Latvia, Baltic Journal of Economics, 23:1, 1-44,
DOI: 10.1080/1406099X.2023.2173915

3 Kaasik, U., Minnasoo, K., Vahter, P., Varblane, U. (2024). Eesti majanduse olukord ja viljavaated.
Konkurentsivdime eksperdikogu raport Riigikogule. Tallinn: Riigikogu Kantselei.

4 Kaasik, U., Minnasoo, K., Vahter, P., Varblane, U. (2024). Eesti majanduse olukord ja viljavaated.
Konkurentsivdime eksperdikogu raport Riigikogule. Tallinn: Riigikogu Kantselei.

5 Eesti Pank. (2024). Majanduse Rahastamise Ulevaade. Mirts 2024.
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Pikemas perspektiivis on eelarve tasakaalu poole liikumine ning riigi volakoormuse kasvu
stabiliseerimine makromajandusele positiivse mojuga, sest see vdhendab riigivola kasvust
tulenevate probleemide riski ja riigi intressikulusid ning loob riigi jaoks fiskaalpoliitilist ruumi
tulevaste kriisidega toimetulekuks.

2. Moju maksukoormusele
2.1 Maksukoormuse iildhinnang

Vorreldes Rahandusministeeriumi  2024.a  suveprognoosis toodud koalitsioonileppe
stsenaariumi mojuga on tépsustatud nii maksude kui maksumeetmete mdju (vt Tabel 1).

Tabel 1. Muudatused vorreldes suveprognoosi koalitsioonileppe stsenaariumiga

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
KL stsenaariumi SKP, min€ | 39214 |41 627| 43 917| 45988 | 48 165
Kokku méju, % SKPst -0,1% | -0,1% | -0,2% | -0,2% | -0,2%
Maksukoormus, % SKPst 35,2% | 35,3% | 35,4% | 35,4% | 35,4%

Koalitsioonileppe kohase makroprognoosiga arvestades vdhenes maksukoormus vorreldes
suveprognoosiga. See mdju sisaldab ka meetmete mdjuhinnangu tidpsustust 0,1% SKPst
ulatuses eelkdige érilihingute julgeolekumaksu osas. Kokku vdhenes maksukoormus vorreldes
suveprognoosi koalitsioonileppe stsenaariumiga kuni 0,2% SKPst (vt 2).

Joonis 2. Maksukoormus erinevates stsenaariumites (% SKPst)
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2.2, To0jou ja tarbimise efektiivne maksumiir

Toojou efektiivne maksumiir (koikide to6joumaksude suhe téojoukuludesse) piisib
Rahandusministeeriumi 2024. aasta suveprognoosi kohaselt alates 2025. aastast monevorra
allpool 33% taset. Fiiiisiliste isikute julgeolekumaks suurendab niitajat ca 1,6 protsendipunkti
vorra. Arvestades ka tlihtse maksuvaba tulu kehtestamise edasi liikkkamisega aasta vOrra ning
makroprognoosi koalitsioonileppe stsenaariumiga piisib t66jou efektiivne maksumaéér aastatel
2026-2028 perioodi 2000-2023 keskmise taseme 1dhedal (vt Joonis 3).
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Joonis 3. T66j0u efektiivne maksumaiir (% maksubaasist)
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Tarbimise efektiivne maksumiér (kdikide tarbimismaksude suhe tarbimiskulutustesse) piisib
Rahandusministeeriumi 2024. aasta suveprognoosi kohaselt prognoosiperioodil 22% taseme
lahedal. Kdibemaksu tdstmine julgeolekumaksuna suurendab niitajat 2025. aastal 0,4 ja aastatel
2026-28 0,9 protsendipunkti vOrra. Arvestades ka aktsiisitousude ja meetmetest tuleneva
kdibemaksu vdhenemisega ning makroprognoosi koalitsioonileppe stsenaariumiga tduseb
tarbimise efektiivne maksumiir prognoosiperioodil iile 23%, mis iiletab perioodi 2000-2023
keskmist ligi 3 protsendipunkti vorra (vt Joonis 4).

Joonis 4. Tarbimise efektiivne maksumair (% maksubaasist)
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To66jou maksukiil on erinevus tédandja todjoukulude ja tdotaja netosissetuleku vahel, mis
sisaldab ka rahalisi toetusi (nt lapsetoetused). Liiga korge maksukiil voib vdhendada huvi
tootada ning mojuda seetdttu negatiivselt toOturu- ja seega majandusarengule.

Uksiku lasteta 67% keskmisest palgast teeniva inimese maksukiil suureneb fiiiisiliste
isikute julgeolekumaksu mojul aastatel 2026-2028 1,5 protsendipunkti vorra jaddes siiski alla
perioodi 2000-2023 keskmisele tasemele (vt Joonis 5).
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Joonis 5. Maksukiil, {iksik lasteta inimene, kes teenib 67% keskmisest palgast (%
toojoukuludest)
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Abielus kahe lapsega paari, kus iiks vanem teenib 100% keskmisest palgast, maksukiil
suureneb fiiiisiliste isikute julgeolekumaksu mojul aastatel 2026-2028 1,5 protsendipunkti vorra
(vt Joonis 6).

Joonis 6. Maksukiil, abielus kahe lapsega paar, liks vanem teenib 100% keskmisest palgast (%
toojoukuludest)
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Maksukiil e Julgeolekumaksuga



